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Sammanfattning

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
stadsbyggnadsnamndens ledning, styrning och kontroll av underhall av vatten och
avlopp. Syftet med granskningen har varit att bedéma om stadsbyggnadsnamndens
ledning, styrning och uppfdljning av underhallet av VA-anlaggningar ar tillrackligt och
andamalsenligt.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att stadsbyggnads-
namndens ledning, styrning och uppféljning av underhallet av VA-anlaggningar
ar i allt vasentligt tillrackligt och andamalsenligt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns flera
styrdokument som tydligt reglerar styrning, ledning och ansvarsférhallanden avseende
underhall av anlaggning och ledningar fér VA-verksamheten. Dartill konstaterar vi att
befintligt och framtida underhallsbehov formuleras primart i vattentjanstplan, men aven
i andra erhallna underlag som ryms bade kort- och langsiktigt.

| VA-6versikten ar analyser och behovsformuleringar stundtals inaktuella, men vi
konstaterar att befintlig nuldgesbild formuleras mer tydligt i vattentjanstplanen. Denna
ar dock annu inte antagen men forvantas antas senast vid arsskiftet.

Slutligen noterar vi aven att ndAmnden delges évergripande information som anses vara
tillracklig for att kunna vidta tillrackliga atgarder pa féorekommen anledning.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga Bedémning

Finns andamalsenliga styrdokument som reglerar styrning, | allt vasentligt
ledning och ansvar betraffande underhall av anladggningar och

ledningar for vatten och avliopp?

- Haller de tillracklig kvalitet?

- Ar ansvaret tydligt?

Finns aktuella underhallsplaner for anlaggningar for vatten och | allt vasentligt
avlopp?

- Vilket underhallsbehov finns i kommunen?

- Nar kommunen vaxer finns det férutsattningar for

utbyggnaden?

- Ar underhalisplanerna &ndamalsenliga?

- Ar omvarldsférandringar och klimatférandringar medtagna i

planerna?

Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga | allt vasentligt
underhallsbehov?

- Ar analyserna i dokumentationen &ndamalsenlig och héller

god kvalitet?
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Har namnden f6ljt upp underhallsbehovet och fattat tillrackliga | allt vasentligt
beslut om atgarder?

Fér nérmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi stadsbyggnadsnamnden
att:

- Fardigstalla vattentjanstplanen sa att denna snarast kan beslutas av
fullmaktige, i enlighet med lagstiftning.

- Sakerstalla att befintliga styrdokument &r samstdmmiga i behovsformuleringar
och analyser nar vattentjanstplanen val ar antagen.

- Fortsatta bedriva ett aktivt uppsiktsarbete éver pagaende och kommande
investeringsprojekt inom VA-verksamheten.

- Overvéga att inkorporera kontrollpunkter i internkontrollplan som avser storre
pagaende och kommande investeringsprojekt inom VA-verksamheten.
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Bakgrund

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
stadsbyggnadsnamndens ledning, styrning och kontroll av underhall av vatten och
avlopp. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Taby kommun ar VA-huvudman och skéter kommunalt vatten samt aviopp inom
kommunen. Stadsbyggnadsnadmnden ansvarar enligt reglemente for att for
kommunens rakning genomféra detaljplaner vilka inkluderar vatten- och
avloppsanlaggningar samt ansvarar for drift och underhall av densamma. Namnden
ansvarar aven for att vid behov ta initiativ till och utféra utbyggnad av vatten- och
avloppsledningar.

| enlighet med den verksamhetsplan som tagits fram fér kommunens verksamheter for
2024 framgar att insatser kommer att genomféras for att sakra kapacitet inom de
tekniska forsorjningssystemen, daribland vatten- och avloppsledningar.

Arbetet med framtagande av en vattentjanstplan fér kommunen kommer under 2024 att
fardigstallas. Det beskrivs att vattentjanstplanen ar ett vardefullt verktyg och en
forutsattning for det framtida arbetet med vatten- och avloppsférsoérjningen. Planen ska
ge forutsattningar for en langsiktig planering av den allmanna VA-verksamheten i
kommunen och ge inriktning fér hur Tabys VA-ledningsnat ska forvaltas och utvecklas
fram till &r 2050.

Med anledning av ovanstadende har kommunens revisorer dragit slutsatsen i sin
riskanalys att kommunens rutiner avseende arbetet med planering och underhall av
VA-anlaggningar bor granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om stadsbyggnadsndmndens ledning, styrning och
uppfdljning av underhallet av VA-anlaggningar ar tillrackligt och andamalsenligt.

Granskningen avser besvara foljande revisionsfragor:

o Finns dndamalsenliga styrdokument som reglerar styrning, ledning och
ansvar betraffande underhall av anlaggningar och ledningar for vatten och
avlopp?

- Haller de tillracklig kvalitet?
- Ar ansvaret tydligt?

o Finns aktuella underhallsplaner fér anlaggningar och ledningar for vatten
och avlopp?
- Vilket underhallsbehov finns i kommunen?
- Nar kommunen vaxer finns det férutsattningar for utbyggnaden?
- Ar underhallsplanerna &ndamalsenliga?
- Ar omvarldsforandringar och klimatférandringar medtagna i planerna?

o Finns dokumentation avseende kort- och langsiktiga underhallsbehov?
- Ar analyserna i dokumentationen andamalsenlig och haller god kvalitet?
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o Har namnden foljt upp underhallsbehovet och fattat tillrackliga beslut om
atgarder?

Avgransning

Granskningen omfattar verksamhetsaret 2024 och avser stadsbyggnadsnamnden.
Revisionskriterier

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut

— Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier och intervjuer/avstamningar
med berdrda tjanstepersoner och fértroendevalda vid samhallsutvecklingskontoret och
stadsbyggnadsnamnden.

De beddmningar som avldmnas i granskningen har utgatt ifran féljande
bedémningsnivaer.

Nej Delvis | allt visentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av samtliga som varit féremal for intervju.
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Resultat av granskningen
Styrande dokument och organisation

Ansvarsfordelning i verksamheten

Taby kommun organiserar sig enligt nedat organisationsschema, med
verksamhetsomraden i stallet for forvaltningar. Kommunstyrelsen leder férvaltningen av
kommunen och samordnar utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ramar for
styrningen av den kommunala verksamheten. Stadsbyggnadsnamnden ansvarar for
arenden som ror drift och underhall samt anlaggande och byggnation av allmanna VA-
anlaggningar’.

Figur 1. Organisationsschema. Tjdnstemannaorganisation.

Kommundirektor

Samhalls-
utvecklingskontor

Utbildning Kultur och fritid Kommunledningskontor Social omsorg

Under samhallsutvecklingskontoret finns tre avdelningar; plan- och exploatering,
fastighet samt teknik och stadsmiljé. Dartill finns en stab. Arenden avseende vatten-
och avlopp ligger placerat hos avdelningen fér teknik och stadsmiljé inom VA-
enheten.?.

Taby kommun ar VA-huvudman, och skoter det kommunala vattnet och avloppen inom
kommunen. VA-enheten inom teknik- och stadsmiljdavdelningen verkstaller
huvudmannaskapet for den allmanna VA-anlaggningen. | det verkstallande arbetet
ingar att planera for VA-verksamheten, utbyggnaden av VA och att férnya den
allmanna anlaggningen. Dartill inbegrips att ta fram underlag fér verksamhetens
finansiering, att verkstalla utbyggnads- och investeringsbeslut, samt att ansvara for drift
och férvaltning av den allmanna VA-anlaggningen.

For dricksvattnet som distribueras ingar Taby kommun i ett kommunalférbund,
Norrvatten, tillsammans med 13 andra kommuner i naromradet. Norrvatten forser
medlemskommunerna med dricksvatten, varvid respektive medlemskommun darefter
levererar det vidare till sina abonnenter (medborgare).

Taby kommun ar aven medlem i kommunalférbundet Kappalaférbundet, tillsammans
med tio andra kommuner i naromradet. Roslagsvatten ar ett kommunalagt bolag dar

T VA-6versikt for Taby kommun, 2018-02-07, Samhallsutvecklingskontoret.
2 Organisationsschema Taby kommun, september 2024.
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Taby kommun ar delagare. Bolaget skéter debitering och fakturahantering avseende
VA-kostnader.

Stadsbyggnadsnamndens reglemente

Av stadsbyggnadsnamndens reglemente® framgar att namnden ar huvudman for
kommunens VA-verksamhet och ansvarar for drift och underhall av vatten- och
avloppsanlaggningar samt att vid behov ta initiativ till och utféra utbyggnad av dessa.
Namnden ansvarar aven for att genomféra detaljplaner som, i den del det ankommer
pa kommunen, inkluderar utbyggnad av vatten- och avloppsanlaggningar.

Under § 12 i reglementet, ansvar och rapporteringsskyldighet, fortydligas att ndmnden
ska tillse att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande lagar och féreskrifter samt
de mal, riktlinjer och ekonomiska ramar vilka faststallts av kommunfullmaktige.
Namnden svarar for uppféljning och utvardering av sin verksamhet, oavsett utforare,
samt uppféljning av ingangna avtal. | detta ingar regelbunden rapportering till
kommunstyrelsen om saval verksamhetens utveckling samt den ekonomiska
stallningen under budgetéret. Slutligen ska ndmnden aven fullgéra sadan
rapporteringsskyldighet till annan myndighet som alagts dem enligt lag.

Enligt 6 a § Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster ska varje kommun via
kommunfullmaktige uppratta en aktuell vattentjanstplan. Vattentjanstplanen ska provas
minst vart fjarde ar, for att tillse att den ar aktuell med hansyn till behovet av allmanna
vattentjanster. Taby kommun har vid granskningstillfallet pagaende arbete med att
revidera planen. Samrad av forslaget ska ha skett under perioden 2024-04-04 — 2024-
05-05, dar sarskilt berérda fastighetsagare och intressenter gavs tillfalle att yttra sig. Ett
ytterligare tillfalle fér berdrda och intressenter att yttra sig skedde mellan 2024-08-15
samt 2024-09-23 da planen stalldes ut fér granskning.

Enligt intervju med representanter i ndmndens presidium planeras nya
vattentjanstplanen antas i kommunfullmaktige under december manad 2024.

Riktlinjer for VA-verksamhet och VA-6versikt

Till foljd av klimatférandringar, 6kade miljokrav och en aldrande infrastruktur betonar
Taby kommun i sina riktlinjer* vikten av att ha en upprattad strategisk och langsiktig
plan som omfattar bade dricksvatten, spillvatten och dagvatten. Detta &r kommunens
verktyg for att lyfta fram problem och prioritera atgarder for att kostnadseffektivt méta
de utmaningar som vederbdrande star infor.

Riktlinjerna utgodrs av tre dévergripande omraden:
- Miljé- och halsomassigt héallbar utveckling
- Den allmanna anlaggningen
- Ekonomiskt hallbar utveckling.

| Taby kommuns riktlinjer for VA-verksamhet redogérs att vederbérande, med
utgangspunkt i dels Vattenmyndighetens atgardsprogram, dels i Havs- och

3 Reglemente for stadsbyggnadsnamnden, 2020-03-16, §38, KF.
4 Riktlinjer for VA-verksamhet, 2023-11-14, SBN 2023/301-36.

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Taby kommun
Granskning av underhall av vatten och avlopp

2024-11-22

vattenmyndighetens vagledning har tagit fram en VA-6versikt som ar daterad 2018-02-
07. Dari beskrivs befintlig VA-verksamhet och framtida strategiska fragor for
kommunens VA-verksamhet. Riktlinjerna kompletteras vidare av en dagvattenpolicy
som ar gemensam med Sigtuna, Sollentuna, Upplands Vasby, Vallentuna och Taby
kommun.

| VA-6versikten framhavs, att till foljd av EU:s vattendirektiv fran ar 2000 ar det
overgripande malet att "uppna god vattenstatus, sa att en langsiktigt hallbar
vattenkvalitet och vattenanvandning tryggas”. Taby kommun tillhér
Vattenmyndighetens "Norra Ostersjons vattendistrikt” dar malsattningen &r att alla
vatten ska na minst "God status” fram till ar 2027. | atgardsprogrammet, riktat till
kommuner framhavs att dessa ska, i relation till planering av de allmanna VA-
anlaggningarna:

- Prioritera sin tillsyn sa att de staller krav pa avloppsledningsnat och reningsverk
- Sakerstalla ett langsiktigt skydd for drickvattensférsorjningen

- Genomfdra sin planering enligt plan- och bygglagen sa att den bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs

- Uppratta och utveckla vatten- och avloppsplaner

- Utveckla planer for hur dagvatten ska hanteras, bade avseende kvantitet och
kvalitet.

Malsattningen som angetts ar éverensstammande med Taby kommuns miljéprogram
som har sin grund i de nationella miljdmalen. Dar ar ett av malen att samtliga sjéar och
vattendrag i kommunen ska ha god vattenstatus senast ar 2027.

Vidare berér den allmanna VA-anlaggningens verksamhetsomrade (vars granser
kommunen faststallt) i princip samtliga samlade bebyggelser i kommunen. Ett
undantag anges vara omradet "Léttingelund” som ar ansluten till anlaggningen via
avtal. 99,9% av de folkbokforda invanarna ar anslutna till den allménna VA-
anlaggningen inom verksamhetsomradet eller via avtal.

| avstdmning med respondenter ur férvaltningen beskriver dessa att VA-Oversikten ar
att betrakta som ett underlagsmaterial. Denna innehaller en beskrivning av
verksamhetens utmaningar och anlaggningens skick dver tid jamfért med jamférbara
kommuner. Tidigare namnandrades kommunens VA-policy till "Riktlinjer for VA-
verksamheten” och innehaller riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas och hur
anlaggningen utformas. Oversikten betraktas darfér som en bilaga till riktlinjerna.

VA-6versikten ar daterad till 2018 och ar inaktuell i vissa hanseenden. Exempelvis
hanvisar dversikten till att det kommande behovet av att utdka kapaciteten harleds till
att befolkningsprognosen forvantas férdubblas de narmsta 20-25 aren. Denna prognos
ar inte langre helt dverensstdammande med nuvarande forvantningar eftersom
exploateringstakten samtidigt uppges férvantas minska framover.

Dokumentet har legat till grund for vattentjanstplanen. Dar i har utmaningar och andra
identifierade problem aktualiserats med bedémningar av nulaget for de analyser och
atgarder som aterfinns i den uppdaterade vattentjanstplanen. Respondenter vid
forvaltningen uppger att det kan uppfattas som nagot otydligt eftersom 6versikten inte

8
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har férnyats som ett separat dokument. Vederbérande ar dock tydliga med att dessa
inte anser att det ar nédvandigt eftersom vattentjanstplanen pa ett bra satt redogor for
befintligt nuldge och aktuella atgarder.

Vattentjanstplan

Taby kommuns vattentjanstplan® utgar fran VA-branschens tolkning av befintlig
lagstiftning avseende vilka delar som bér omfattas. | dessa inbegrips en plan for den
befintliga anlaggningen som omfattar utredningsbehov och fornyelsearbete inom
befintlig VA-anlaggning. Dartill inbegrips en VA-utbyggnadsplan som redogér behovet
av att utdka VA-verksamhetsomradet for allmanna vattentjanster inom kommunen.
Slutligen inbegrips en plan for vilka atgarder som behdver vidtas for att den allmanna
VA-anlaggningen ska fungera vid handelse av skyfall.

Vattentjanstplanen ar langsiktigt formulerad dar investeringar i den allmanna VA-
anlaggningen tar sikte pa ar 2050. Huvudsyftet anges i planen vara att ge
forutsattningar fér en god planering av kommunens skyldighet att ordna allmanna
vattentjanster och ge berdrda insyn och mgjlighet till deltagande i processen. Dartill att
ge goda forutsattningar utifran skyddet av manniskors halsa, miljé och for att
sakerstalla kapacitet i den allmanna VA-anlaggningen for planerad utbyggnad.

| vattentjanstplanen framhavs att skicket pa Taby kommuns allmanna VA-anlaggning ar
i gott skick men att det behdvs en systematisk underhalls- och férnyelseplanering for
att langsiktigt kunna uppratthalla en bra funktion i ledningsnaten. Att férnya befintliga
ledningar samtidigt som utbyggnad av nya ledningar pagar staller héga krav pa
utredning och planering for att reinvesteringar ska goéras vid ratt tillfalle och ratt plats.
Dessa fornyelseatgarder valjs darfor utifran driftférhallanden, riskbedémning,
kommande behov, kommunens 6vriga investeringsarbeten och tillganglig
budgetutrymme.

Sedan 1 januari 2024 ar det lagkrav® pa att det ska finnas en aktuell vattentjanstplan i
varje kommun som fullmaktige antagit. | granskningsunderlaget avseende
vattentjanstplanen anges att fullmaktige férvantades anta denna senast under ar 2023.
Dock anges att inga sanktioner utdelas i enlighet med lagstiftning om denna tidplan inte
halls. | intervju uppger respondenter att planen har blivit forsenad men att den har varit
ute pa samrad och granskning vid andra berérda myndigheter dar dessa fatt inkomma
med synpunkter. Nuvarande tidsplan ar att utkastet till planen ska tas vid ndmnden
under november fér att darefter faststallas av fullmaktige senast under december detta
ar.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns andamalsenliga styrdokument
som reglerar styrning, ledning och ansvar betriaffande underhall av anlaggningar
och ledningar for vatten och avlopp.

Dartill gor vi bedomningen att dessa i allt vasentligt haller en tillracklig kvalitet och att
ansvaret ar tydligt avseende vem som ar ansvarig.

5 Vattentjanstplan Granskningshandling, 2024-06-04, SBN2023/111-36.
6 Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster, § 6a
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| Taby kommun finns flera styrdokument som tydligt reglerar styrning, ledning och
ansvarsfoérhallanden avseende underhall av anlaggningar och ledningar fér vatten och
avlopp. Kommunen ar VA-huvudman och skéter det kommunala vattnet och avlioppen
inom kommunen. Dartill ar VA-enheten ansvarig for att verkstalla huvudmannaskapet
for den allmanna VA-anlaggningen. Detta inkluderar drift och férvaltning.

For dricksvattnet ingar Taby kommun i kommunalférbundet "Norrvatten” som forser
medlemskommunerna med dricksvatten dar varje medlemskommun levererar det
vidare till abonnenter. Kommunen har inte heller nagot eget reningsverk for
avloppsvatten utan ingar aven dar i kommunalférbundet "Kappalaférbundet” som
ansvarar for rening av avloppsvatten.

Vi konstaterar att det inte finns en VA-policy da denna har andrat namn till riktlinjer for
VA-verksamhet och darmed ska betraktas som likstallig. VA-Oversikten som ar daterad
till 2018 ar att betrakta som bilaga till riktlinjerna. Delar av denna ar dock i vissa
avseenden daterade och inte langre aktuella. | stéllet har den agerat underlag for
vattentjanstplanen dar nuvarande lagesbild framgar i stallet.

Slutligen ser vi att vattentjanstplanen annu inte ar antagen i enlighet med vad
lagstiftning forordar. Vi ser dock positivt pa att denna arbetas med framgent och
forvantas antas av fullmaktige senast vid arsskiftet.

Underhallsbehov och underhallsplaner

Av vattentjanstplanen’ framgar att Taby kommuns allménna VA-anlaggning ar i gott
skick. Ledningsnatet omfattar 286 km vatten-, 254 km spillvatten och 261 km
dagvattenledningar. Genomsnittsaldern pa ledningsnatet ar i snitt ca 40 ar dar den
forvantade nyttjandetiden ar 70-100 ar.® Trots det anges det i planen att det finns ett
behov av en systematisk underhalls- och férnyelseplanering for att Iangsiktigt kunna
uppratthalla en bra funktion i ledningsnaten och en god kvalitet pa dricksvattnet.
Fornyelseatgarder valjs i dagslaget utifran driftférhallanden, riskbedéomning, kommande
behov, kommunens dvriga investeringsarbeten och tillgangligt budgetutrymme.

Riskbedomningar gors av s.k. "riskledningar” dar sannolikheten och konsekvensen
beddms. De ledningar som har hégst prioritet vid ledningsférnyelse ar de ledningar
som beddms riskeras drabbas av driftstérningar och vad som kan ske om ledningen val
drabbas. Sannolikheten och konsekvensen beddms utefter ledningens alder, material,
aterkommande driftstérningar. Konsekvensen bedéms utifran ledningens storlek, hur
den ligger, och utifran ledningens férlaggningsdjup.

En beddémning goérs i samband med planering av kommande ars reinvesteringsarbeten
dar man aven beaktar kommande behov och 6vriga anlaggningsarbeten som planeras
i kommunen. Beddmningen gors av funktioner inom VA-enheten. Resultatet
dokumenteras som grund for kommande ars reinvesteringsarbeten.

Nagra exempel pa atgarder som lyfts fram i vattentjanstplanen, avseende dricksvattens
produktion/distribution samt avseende spillvattensforsérjning och dagvatten ar foljande:

7 Vattentjanstplan Granskningshandling, 2024-06-04, SBN2023/111-36.
8 VA-6versikt for Taby kommun, 2018-02-07, Samhallsutvecklingskontoret.
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- Genomfora reinvesteringar pa ledningsstrackor dar dessa fornyas genom
schaktfria metoder. Atgarder ska &ven utredas och planeras in Idpande i en
fornyelseplan for ledningsnatet.

- Foérnya ledningsstrackor med behov efter genomférd riskbedémning.
- Se Over dagvattensledningsnatet och utféra mindre atgarder.

- Utreda atgardsbehov pa befintliga dagvattenanlaggningar for férdréjning och
rening av dagvatten fran den allmanna VA-anlaggningen.

Den stdrsta utmaningen med den allmanna VA-anlaggningen anges i
vattentjanstplanen vara kapaciteten i spillvattensledningsnéatet. Atgarder kommer
kravas for att VA-anlaggningen ska kunna hantera kommunens planerade
utbyggnadsomraden utifran férandrade branschkrav.

Kommunen vaxer och planerar utbyggnadsomraden fér bostader och arbetsplatser i
Taby park, Roslags-Nasby och Arninge-Ullna. Foér att klara utbyggnadstakten kommer
befintlig VA-anlaggning behéva byggas ut och forstarkas, i synnerhet avseende
spillvattensidan. Det féreslas i nulaget ingen utbyggnad av vare sig
dricksvattenledningsnat eller dagvattenledningsnat.

Atgarderna bygger pa att spillvattnet fran hela kommunen ska kunna avledas fér rening
i Képpalaverket pa Lidingd. Atgéarder som specifikt avser spillvatten anges bland annat
vara dels, investeringar i spillvattensystemet utanfér de faktiska utbyggnadsomradena.
Dels, utbyggnad av en kompletterande anslutning pa Kappalaférbundets tunnel mellan
Ensta och Visinge. Detta for att skapa kapacitet for avledning av bade Taby park och
Arninge-Ullna.

Det sistnamnda projektet forkortas som "KaVa” eller "Kapacitetsforstarkning genom
omledning av VA”. Projektet ar en av de storre investeringarna inom omradet dar forsta
etappen planeras att vara genomférd till ar 2025, andra till ar 2027 och den tredje
invantar mer preciserade forutsattningar innan denna del kan pabdrjas. Av erhallet
genomforandebeslut® anges projektet ha sin grund i den utveckling som framgar av
Oversiktsplanen™ och for att kunna méta behovet darefter.

Av erhallet underlag som visar sammanstallda investeringar de kommande aren sa
stracker dessa sig for de nya utbyggnadsomradena till ar 2032. For befintliga till ar
2027 dar etapp 3 inom KaVA-projektet stracker sig till ar 2033. Utdver investeringar
som redovisas i verksamhetsplan finns en sammanstallning av langsiktiga
investeringsbehov fram till ar 2043. Dar i finns schablonmassigt bedémda investeringar
for VA-anlaggningen (dvs. kapacitetsstarkande atgarder respektive reinvesteringar)
inarbetade. Investeringsplanen inbegriper dadrmed anslag bade pa kort- respektive
langsikt.

Vidare tar vattentjanstplanen aven hansyn till omvarlds- och klimatférandringar. |
synnerhet betonas vikten av att skyfallssakra den allmanna VA-anlaggningen. Enligt
lagstiftningen ar det dock inte VA-huvudmannens ansvar att 16sa skyfallsfragan, men

9 Reviderat genomférandebeslut for omledning av VA fran Taby park och Arninge (KaVA etapp 1 och 2),
2024-08-29, KS, DNR 2022/267-36.
10 Oversiktsplan Taby 2050 — Staden pa landet, 2022-04-19, KF.
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kommunen ska bedéma vilka atgarder som behdver vidtas for att anlaggningen ska
fungera till foljd av skyfall.

Planen anger att det behdvs ytterligare utredningar i att ta fram atgarder for
skyfallsanpassning men flera atgarder planeras att atgardas till féljd av genomférd
analys och modellresultat. Dessa inbegriper:

- Behov av atgarder i pumpstationer dar det finns risk for att elen slas ut vid ca
20cm staende vatten ska analyseras.

- Tillskottsvattenutredningar inom identifierade riskomraden ska genomféras
- Risk for stora inlackage vid nedstigningsbrunnar ska analyseras.
- Ras och skredspaverkan pa VA-ledningsnatet ska utredas och analyseras

- Dagvattenanlaggningens kapacitet och eventuell paverkan pa befintlig
bebyggelse vid storre regn ska analyseras.

Dessa och tidigare redogjorda atgarder ar éverensstammande med vad som framgar
av Taby kommuns langsiktiga 6versiktsplan som stracker sig fram till ar 2050. | planen
framgar bland annat att man kontinuerligt arbetar med att uppdatera
bostadsbyggnadsprognoser, befolkningsprognoser samt kommunens
verksamhetsplaner och budget.

En iakttagelse som vi noterar ar att VA-6versikten, daterad 2018 bland annat
framhaver att befolkningsprognosen forvantas férdubblas de narmsta 25 aren men i
samtal med respondenter anger dessa att dversiktens prognoser inte langre ar
relevanta pa det satt som initialt formulerades. | stallet ar det vissa omraden som
succesivt kommer utvecklas, ex. Taby park och Arninge. Befolkningsprognoser uppges
andras Idpande och i den nuvarande som framgar av vattentjanstplanen férvantas en
avsevart lagre befolkningstillvaxt vilket aven beaktas i planeringen framgent. Det
beddms darfér finnas goda férutsattningar for att kunna méta de utmaningar som atféljs
inom vattenverksamheten.

Avseende avloppssidan beddmer respondenter att det ar lite mer utmanande till foljd
av hur ledningsnatet ar uppbyggt. | intervju med representanter ur férvaltningen anger
vederbdrande att underhallsbehovet av befintlig anlaggning kombinerat med
kommunens utbyggnadsplaner och planerna for att méta detta finns i olika interna
system. Sjalva ledningsnatet aterfinns i det som kallas "VA-banken" dar fel och brister,
samt atgarder bokfors. Hydrauliska modeller ar ett eget separat system dar maojlighet
ges till att simulera bade nulédge och framtidsscenarion fram till och med ar 2050. Ett
ytterligare system som anges ar benamnt som "Cactus" vilket reglerar pumpstationer.
Utover detta inbegriper underhallet olika ramavtalpartners dar I6pande avstamningar
gors i de olika ingangna avtalen. Atgarder samordnas dven med 6vrigt
investeringsbehov av kommunens anlaggningar.

Det finns ingen samlad "underhallsplan” i Taby kommun, utan vi har i stéllet tagit del av
en oversiktlig beskrivning av vad de olika systemen innehaller och vad syftet med
dessa ar. Detta utdver av vad som framgar av tidigare redogjorda underlag sa som
vattentjanstplan. Dokumentet som vi erhallit bendmns "Anlaggningsplan VA” som ar
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kategoriserat i "drift”, "planerat underhall/akut avhjalpande underhall”’, samt
"investering”.

Beddmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns aktuella underhallsplaner for
anlaggningar och ledningar for vatten och avlopp.

Underhallsplanerna finns inte samlade i ett enskilt dokument utan beskrivs i flera olika
underlag dar det framfor allt framgar av vattentjanstplanen. Dari beskrivs
underhallsbehovet som ocksa inbegriper konsekvenser och risker sa som
skyfallssakring av anldggningen utifran omvarlds- och klimatférandringar.

Det primara underhalls- och investeringsbehovet som finns i kommunen avser
kapacitetshéjandeatgarder inom spillvattenledningsnatet till foljd av nya
utbyggnadsomraden i framfor allt Taby park och Arninge. For att méta det behovet
pagar ett kapacitetsforstarkningsprojekt, "KaVA” som ska omleda spillvatten och amnar
frigora kapacitet i de delar av ledningsnatet som blir avlastade. Detta i enlighet med
den utbyggnadsstrategi som framgar av fullmaktiges antagna 6versiktsplan avseende
hur kommunen ska vaxa pa ett langsiktigt, ekonomisk, socialt och miljémassigt hallbart
satt.

Vi beddmer likval darfor att det aven finns dokumentation som avser underhallsbehovet
pa bade kort- och langsikt dar analyserna i dokumentationen ar i allt vasentligt
andamalsenliga och att dessa haller en god kvalitet.

Det finns en samstammighet mellan behovsformuleringen i éversiktsplanen och
vattentjanstplanen. Daremot noterar vi att manga av de atgarder som framhavs i
vattentjanstplanen, foranledda av analys, ar att atgarderna ofta bryts ned i att dessa
behdver vidare utredas framgent.

Likval noterar vi att VA-Oversiktens analyser i vissa avseenden ar inaktuella.
Vattentjanstplanen ar det mest aktuella styrdokumentet vars analys och
behovsformuleringar har en battre forankring i géllande nuldgesbild. Vi
uppmarksammar dock att vattentjanstplanen annu inte ar faststalld, likt vad som
framgar av tidigare bedémning.

Uppfoljning och intern kontroll

| intervju med representanter ur namndens presidium uppger dessa att vederbérande
delges information fran férvaltningen inom ramen for den ordinarie budget- och
uppféljningsprocessen med ex. delars- och helarsrapporteringar. Dartill revideras taxan
arligen i enlighet med arshjul. Taxan avser dock inte underhallsbehovet primart utan
beror framst finansiering. Verksamhetsplaner och uppféljning av intern kontroll ryms
aven har i, samt ekonomisk uppféljning.

Specifikt kopplat till VA-verksamheten och underhallsbehovet sa sker detta I6pande.
Inga stadende punkter finns pa dagordningen och inga staende dragningar genomférs.
Representanter ur férvaltningen delger en liknande bild dar namnden inte delges
underhallsbehov pa detaljniva. De stora ramarna fér underhallsbehoven och
planeringen framgent beskrivs i vattentjanstplan och andra styrdokument som
namnden sedan kan fatta beslut om.
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Representanter ur ndAmndens presidium beskriver fortsatt att dessa i det stora hela
uppfattar att uppféljningen och vidtagna atgarder har varit tillrdckliga. Vederbdrande
beddmer att nar vattentjanstplanen val ar faststalld skulle denna kunna brytas ned i
mer konkreta handlingsplaner for att pa sa vis fa annu battre forstaelse av lagesbilden.

Stora investeringsbehov och VA-verksamheten ligger till grund for att ndmnden
kommer ha anledning framdver att efterfrdiga mer information, bade avseende status
och hur det paverkar behovet av kommande investeringar. Redan nu upplevs det i
namnden finnas ett storre intresse till foljd av det pagaende KaVA-projektet.
Namndsledamoter uppges vara mer aktiva och efterfragar i synnerhet information om
nar medarbetare forvantas halla dragningar infér namnden sa att dessa kan folja
utvecklingen mer i detalj och fortldpande. Detta i enlighet med vad som framgar av
reglemente som férordar att namnden har till ansvar att fortiépande félja utvecklingen
av bland annat vatten- och avloppsanlaggningar''.

Av protokollsgenomgang under ar 2024 noterar vi att namnden har delgetts
upplysningar och fattat beslut om ovanstaende punkter. Exempelvis ser vi att till féljd
av renoveringsbehov av VA-ledningar framgent sa har namnden fattat beslut 2024-01-
16 om att genomféra ny upphandling av entreprendrer for detta andamal 2.

Likval ser vi att namnden har delgetts statusrapport och information om VA-
verksamheten och vattentjanstplanens skick . | mars delgav forvaltningen information
avseende statusen pa KaVA-projektet samtidigt som de under samma sammantrade
behandlade uppféljning av internkontroll, arsredovisning (dar maluppfyllelsen ansags
vara mycket god) samt vattentjanstplanen infor beslut om samrad'. Statusrapporter
har I6pande darefter redovisats inféor namnden och dessa har under hosten aven fattat
beslut om att godkanna delarsrapporter, delgetts information om kommande
taxejusteringar samt foljt upp gallande internkontrollplan.

Avseende den interna kontrollen foljs namndens internkontrollplan upp tva ganger per
ar i samband med del- och helarsrapportering. Uppféljning av verksamhetsmal anges
aven vara en del av internkontrollen som gors i delarsrapport. Intern kontrollplanen
foregas av en risk- och konsekvensanalys. Namndens interna kontrollplan for ar 2024
innehaller dels kommungemensamma kontroller och dels namndspecifika sadana®.

Internkontrollplanen kompletteras aven med interna kontroller som utfoérs inom
ordinarie arbete'’. Dessa benamns som direktatgarder. Rapporteringen sker till
ekonomichef och verksamhetsomradeschef i samband med rapporteringen till namnd.
Av uppfélining som genomfordes per den 31 juli visar att de flesta kontrollomraden
fungerar val och att relevanta atgarder har vidtagits for att minska risker inom atgarder.

1 Reglemente for stadsbyggnadsnamnden, 2020-03-16, §38, KF.
2 Sammantradesprotokoll, 2024-01-15, §5, SBN

13 Sammantradesprotokoll, 2024-02-13, §15, SBN

14 Sammantradesprotokoll, 2024-03-19, §23-25, §28-29, SBN.

15 Sammantradesprotokoll 2024-09-17, §76-78, SBN.

16 Internkontrollplan 2024, 2023-11-01, SBN.

7 Intern kontroll direktatgarder, 2024, SBN.
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Det finns vissa kontroller som specifikt avser VA-verksamheten, sa som "Risk for
braddning av avloppsvatten” eller "risk for otjanligt vatten”. Dessa har hittills inte haft
nagra anmarkningar.

For VA-verksamheten finns andra dvergripande kontroller som aven berdr andra
verksamheter. Exempelvis omfattas "Risk for projektavvikelser avseende kostnader”
eller "Risk for att projektplaner inte finns for investeringsprojekt”. | den sistnamnda
kommenteras att stickprov har gjorts pa fem stora projekt dar resultatet visar att tre av
dessa inte har haft aktuella projektplaner. Dessa inbegriper dock inte de projekt som
pagar inom VA-verksamheten.

Bedomning

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt har foljt upp underhallsbehovet
och fattat tillrackliga beslut om atgarder.

Namnden delges visserligen inte information om underhallsbehovet pa detaljniva men
delges Overgripande information som anses vara tillracklig for att kunna vidta atgarder
pa forekommen anledning. Inom ramen fér den ordinarie budget- och
uppféljningsprocessen delges ndmnden information som inbegriper maluppfyllelse och
ekonomiskt resultat for verksamheten. Aven internkontrollplan féljs upp i samband med
detta. Per den 31 juli ser vi inte att nagra stérre anmarkningar/avvikelser har uppdagats
inom ramen for VA-verksamheten. Av genomférd protokollsgenomgang framgar att
namnden I6pande har delgetts information om status och underhallsbehov for att
kunna vidta atgarder darefter.

Mycket av befintligt och kommande underhallsbehov framgar av vattentjanstplanen och
for att néamnden ska kunna fatta vidare beslut i form av handlingsplaner eller dylikt
kraver det att denna forst faststalls. Representanter for namndens presidium har aven
uppgett att det kommer finnas anledning att efterfraga ytterligare information inom den
snara framtiden till féljd av utvecklingen av storre investeringsprojekt, daribland KaVA-
projektet. Det ar darfor viktigt att sakerstalla att planen antas snarast och att namnden
framgent fortsatter vara aktiva i att begéara in den information som vederbdrande anser
nédvandig for att kunna fatta beslut.

Samlad bedomning och rekommendationer

KPMG har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
stadsbyggnadsnamndens ledning, styrning och kontroll av underhall av vatten och
avlopp. Syftet med granskningen har varit att bedéma om stadsbyggnadsnamndens
ledning, styrning och uppféljning av underhallet av VA-anlaggningar ar tillrackligt och
andamalsenligt.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att
stadsbyggnadsnamndens ledning, styrning och uppféljning av underhallet av
VA-anlaggningar ar i allt vasentligt tillrackligt och andamalsenligt.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns flera
styrdokument som tydligt reglerar styrning, ledning och ansvarsférhallanden avseende
underhall av anlaggning och ledningar fér VA-verksamheten. Dartill konstaterar vi att
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befintligt och framtida underhallsbehov formuleras primart i vattentjanstplan, men aven
i andra erhallna underlag som ryms bade kort- och langsiktigt.

| VA-6versikten ar analyser och behovsformuleringar stundtals inaktuella, men vi
konstaterar att befintlig nulagesbild formuleras mer tydligt i vattentjanstplanen. Denna
ar dock annu inte antagen men forvantas antas senast vid arsskiftet.

Slutligen noterar vi aven att ndmnden delges dvergripande information som anses vara
tillracklig for att kunna vidta tillréckliga atgarder pa féorekommen anledning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi stadsbyggnadsnamnden
att:

- Fardigstalla vattentjanstplanen sa att denna snarast kan beslutas av
fullmaktige, i enlighet med lagstiftning.

- Sakerstalla att befintliga styrdokument &r samstdmmiga i behovsformuleringar
och analyser nar vattentjanstplanen val ar antagen.

- Fortsatta bedriva ett aktivt uppsiktsarbete éver pagaende och kommande
investeringsprojekt inom VA-verksamheten.

- Overvéga att inkorporera kontrollpunkter i internkontrollplan som avser stérre
pagaende och kommande investeringsprojekt inom VA-verksamheten

Datum som ovan

KPMG AB
Micaela Hedin Sebastian Alderblad
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och
informationen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta
dokument. Huruvida detta dokument ska anses vara allméan handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i
tryckfrihetsférordningen.
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